PODER JUDICIARIO

JUSTICA FEDERAL
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE GOIAS
PRIMEIRA VARA
SENTENCA TIPO A
Processo n°® 1039-86.2013.4.01.3500/Classe: 7100
AGAO CIVIL PUBLICA
Requerente  : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Requeridos : CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA
SENTENCA

Cuidam os autos de agao civil pablica proposta pelo MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL em desfavor do CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA,
visando a suspenséo da aplicagédo da Resolugéo n® 1995/2012.

Alega o MPF, em sintese, que: a) a Resolugdo n° 1995/2012 do
CFM, ao regulamentar a atuagdo dos profissionais frente a pacientes terminais,
incidiu em inconstitucionalidade e ilegalidade; b) a pretexto de preencher o vazio
normativo deixado pela Resolugdo n® 1.805/2008, que autorizou os pacientes a
optarem pela ortotanasia, a Resolugdo n°® 1995/2012, em vez de facultar ao
padiente a designagao de um representante Iegél, instituiu as  “diretivas
antecipadas de vontade”, a serem externadas pelos proprios pacientes e que
deverdo prevalecer sobre quaisquer pareceres ndo meédicos € desejos dos
familiares; ¢) a Resolugdo n® 1995/2012 extrapolou os poderes conferidos pela Lei
n° 3.268/57, pois regulamentou tema que possui repercussdes familiares, sociais e
nos direitos de personalidade; d) somente a Uni&o, por meio do Congresso
Nacional, poderia dispor sobre as diretivas antecipadas de vontade dos pacientes,
nos termos do art. 22, incisos |, XVI e XXIll, da Constituicdo Federal; e) a
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resolugio omitiu-se em pontos essenciais, tais como o estabeleci
requisitos relativos ao paciente, limite temporal de validade das diretivas, formas
de revogagao, critérios de participagéo da familia e o instrumento utilizado para
registro da vontade do paciente; f) ndo foi previsto o direito de a familia influenciar
na formagao da vontade e fiscalizar o seu cumprimento,o que vai de encontro ao
art. 226, caput, da Constituigdo Federal; g) o prontuario médico € instrumento
inidénec para o registro das diretivas antecipadas da vontade no prontuario
médico, pois o seu carater sigiloso impede o controle da atuag&o do médico.

Pediu antecipacdo da tutela para que: a) seja reconhecida a
inconstitucionalidade incidenter tantum do art. 16 da Lei n® 7.347/1985, atribuindo
a tutela jurisdicional eficacia erga omnes nos limites territoriais desse orgao
judiciario e reconhecendo a competéncia desta Segdo Judiciaria; b) seja declarada
incidentalmente a inconstitucionalidade e ilegalidade da Resolugéo n® 1995/2012
do CFM; c) seja suspensa a aplicagéo da Resolugdo em todo o territorio nacional,
com ampla publicidade; d) seja o CFM proibido de expedir ato normativo que
extrapole os limites de seu poder regulamentar, notadamente em relagao as

“diretivas antecipadas de vontade dos pacientes”.
Juntou documentos as fls. 18/38.

Intimado, 0 CFM se manifestou as fis. 42/66, suscitando preliminar
de ilegitimidade ativa do Ministério Plblico. No mérito, aiega que: a) o Ministério
da Saude, por meio da Portaria n° 1820/2009, manifestou-se no sentido de que, no
ambito do Sistema Unico de Salde — SUS, os pacientes devem ter os seus
valores, cultura e direitos -respeitados, em especial, direito ao sigilo,
confidencialidade, consentimento livre, voluntario e esclarecido e livre escolha de
quem sera o responsavel pela tomada de decisbes na hipbtese de sua
incapacidade; b) nao ha que se falar em ilegalidade e inconstitucionalidade, pois a
Unigio, por meio da Lei n° 3.268/57, outorgou aos Conselhos de Medicina
competéncia para tratar do exercicio técnico e moral da Medicina; c) a Resolugéo
nao pretende introduzir no ordenamento juridico a possibilidade de ortotanasia,
mas apenas informar ao médico que a conduta ética da profisséo exige o respeito

aos desejos e vontades previamente expressados pelo paciente quanto aocs
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tratamentos a que deseja ou ndo se submeter; d} as diretrize gcipadas
objetivam o respeito a autonomia do paciente e tém fundamento—na dignidade

humana; e) o art. 5°, inciso ill, da Constituicdo Federal e art. 15 do Cdédigo Civil,
estabelecem relevancia & autonomia do paciente diante das hipoteses de
tratamentos; f) a capacidade de manifestacéo de vontade esta prevista nos arts. 1°
a 5° do Cddigo Civil, ndo havendo a necessidade de ser normatizada pela
Resolucéo; g) o ato de vontade ndo caduca pelo decurso do tempo e o paciente &
livre para ndo mais se valer das diretivas, bem como para revoga-las, desde que
aplicado o principio da simetria das formas; h) na auséncia de diretriz antecipada
do paciente, a familia sera consultada; i) a Resolugéo n&o criou forma especial,
pois os pacientes podem expressar a vontade por qualquer meio que tenha
idoneidade e validade juridica, tendo apenas indicado que o medico registrara as
diretivas de vontade no prontudrio; j) varios paises ja adotam o instituto em seus
Cédigos de Etica Médica.

Juntou documentos e pugnou pela rejeicio dos pedidos.

O pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela foi indeferido
(fls.94/97).

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL comunicou a interposigéo de
agravo de instrumento (fis.101/115).

Citado, o CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA apresentou
contestagéo de fls.123/153 repetindo, em sintese, as alegagdes levantadas em

sua primeira manifestag&o no processo.

As partes disseram que n&o tém provas a produzir (fls.163/166 e
170).

E o relatério.

Segue a fundamentacao.

/20



PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

‘Continuagéo da SENTENCA Processo n® 1039-86.2013.4.01.3500/7100 Fl.4

Firmo a competéncia desta Vara Federal para de¢idir ofprocesso,
sem necessidade de reconhecer a inconstitucionalidade do art. 16 da Lei de Agéo

Civil Publica.

No que diz respeito & extensio dos efeitos da decis&o proferida
neste processo, adoto o entendimento de que alcangam todo o territorio nacional.
Isso em virtude da natureza do direito controvertido (a Resoluggdo CFM
1.995/2012) e natureza da autarquia demandada (com atuaggo em todo o

territorio).

A questdo relativa & legitimidade do MINISTERIO PUBLICO para

ajuizar a ac¢éo foi analisada na deciséo de fls.94/97.
Passo ao mérito.

Dispde o art. 2° da Lei n° 3.268/57 que os Conselhos Federais e
Regionais de Medicina sdo os Orgdos supervisores da ética profissional,
incumbindo-lhes zelar pelo perfeito desempenho ético da Medicina e pelo prestigio

e bom conceito da profissao. Eis o inteiro teor:

Art. 2° O Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Medicina séo os
brgéos supervisores da ética profissional em toda a Republica ¢ ao mesmo
tempo, julgadores e disciplinadores da classe medica, cabendo-thes zelar e
trabalhar por todos os meios ao seu alcance, pelo perfeito desempenho ético da
medicina e pelo prestigio e bom conceito da profiss&o e dos que a exergam
legaimente.

A Resolugao n. 1.995/2012 do Conselho tem a seguinte redagao:

Dispde sobre as diretivas antecipadas de vonfade dos
pacientes.

O CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA, no uso das atribuicbes conferidas
pela Lei n® 3.268, de 30 de setembro de 1957, regulamentada pelo Decreto n®
44.045, de 19 de julho de 1958, e pela Lei n® 11.000, de 15 de dezembro de

2004, e %{q
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CONSIDERANDO...

RESOLVE:

Art. 1° Definir diretivas antecipadas de vontade como o conjunto de desejos,
prévia e expressamente manifestados pelo paciente, sobre cuidados e
tratamentos que quer, ou n&o, receber no momento em que estiver
incapacitado de expressar, livre e autonomamente, sua vontade.

Art. 2° Nas decisdes sobre cuidados e fratamentos de pacientes que se
encontram incapazes de comunicar-se, ou de expressar de maneira livre e
independente suas vontades, o medico levara em consideracéo suas diretivas
antecipadas de vontade.

§ 1° Caso o paciente tenha designado um representante para tal fim, suas
informacdes serdo levadas em consideragdo pelo médico.

§ 2° O médico deixara de levar em consideraco as diretivas antecipadas de
vontade do paciente ou representante que, em sua analise, estiverem em
desacordo com os preceitos ditados pelo Cédigo de Etica Médica.

§ 3° As diretivas antecipadas do paciente prevalecerdo sobre qualquer outro
parecer n&o médico, inclusive sobre os desejos dos familiares.

§ 4° O médico registrara, no prontudrio, as diretivas antecipadas de vontade
que lhes foram diretamente comunicadas pelo paciente.

§ 5° Ndo sendo conhecidas as diretivas antecipadas de vontade do paciente,
nem havendo representante designado, familiares disponiveis ou falta de
consenso entre estes, 0 médico recorrera ao Comité de Bioética da instituicéo,
caso exista, ou, na falta deste, & Comissao de Etica Médica do hospital ou ao
Conselho Regional e Federal de Medicina para fundamentar sua decisdo sobre
conflitos éticos, guando entender esta medida necessaria e conveniente.

Art. 3° Esta resolugao entra em vigor na data de sua publicacéo.

Esclareca-se, desde ja, que a resolugdo ndo regulamenta apenas
as diretivas antecipadas de vontade de pacientes terminais ou que optem pela
ortotanasia. Trata ela de diretivas para qualquer paciente que venha a ficar

incapacitado para expressar sua vontade. %
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Esta certo o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL{ ao

inexisténcia de lei ou ato normativo de mesma hierarquia sobre a questéo tratada

apontar a
neste processo.

E de todo desejavel que tal questdo venha a ser tratada pelo
legislador, inclusive de forma a fixar requisitos atinentes a capacidade para fazer a
declaracgao, sua forma, modo de revogacéo e eficacia.

Todavia, dado o vazio legisiativo, as diretivas antecipadas de
vontade do paciente ndo encontram vedag¢do no ordenamento juridico. E o
Conselho Federa! de Medicina ndo extrapolou os poderes normativos outorgados
pela Lei n°® 3.268/57.

A Resolugdo CFM n° 1995/2012 apenas regulamenta a conduta
médica perante a situagéo fatica de o paciente externar a sua vontade quanto aos
cuidados e tratamentos médicos que deseja receber ou ndo, na hipdtese de se

encontrar sem possibilidade de exprimir sua vontade.

A resolugdo tem efeito apenas na relagéo ético-disciplinar
existente entre os Conselhos de Medicina e os médicos, mas nao tem o condao
de criar direitos ou obrigacdes, sobretudo nas esferas civel e penal. Com efeito,
uma vez respeitadas as prescrigbes ali dispostas, ndo cabera aos Conselhos a

imposicéo de quaisquer sangbes ético-disciplinares ao médico.

Mas a familia e o poder publico néo estardo impedidos de buscar
tutela judicial caso se oponham a diretivas antecipadas do paciente, nem a

responsabilizagéo dos profissionais de satde por eventual ilicito.

Dai porque ndo ha que se falar em extrapolagdo do poder
regulamentar ou regulamentacéo de direitos de personalidade (direito civil),

condigbes para o exercicio da profisséo, saude e seguridade social, a ser feita

pela via legislativa (Congresso Nacional). M
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autonomia da vontade, o principio da dignidade humana, e
submisséo de quem quer que seja a tratamento desumano e degradante (art.1°,
inciso 1ll, e art. 5°, inciso Ill, CF).

O principio da automonia da vontade para decidir sobre recursos
terapéuticos, alids, esta insito no artigo 15 do Cédigo Civil: Ninguém pode ser
constrangido a submeter-se, com risco de vida, a tratamento médico ou a

intervengéo cirtrgica.

Também néo verifico afronta a4 seguranca juridica por auséncia de

previsao de determinadas questdes colocadas na inicial.

A questao relativa aos requisitos legais para que o paciente decidir
o tipo de tratamento a seguir esta disciplinada na propria lei civil. O Cédigo Civil
trata da capacidade civil, em seus primeiros artigos, e da declaracéo de vontade
em seu artigo 107 (A validade da declaragdo de vontade nédo dependera de forma

especial, sendo quando a lei expressamente a exigir).

Tendo capacidade civil, poderd o paciente fazer declaragéo de
vontade. O médico nao estara obrigado a seguir a declaragéo, porém, se perceber
que, pelo estado de salide do paciente quando da declaragdo, n&o tinha o pleno

gozo de suas capacidades cognitivas.

A resolucdo nao previu nenhuma forma especial para
manifestacéo de vontade (escrita, verbal, etc) apenas determinando que o médico
registre a vontade no prontuério, o que nao contraria qualquer lei em vigor (Cédigo
Civil, artigo 107). E veja-se que, inclusive, permitiu a designagdo de um
representante para tal fim e a investigagdo da vontade junto a familiares de que
nao tenham deixado registro (art. 2°, §5°, da Resolugéo).

O prontuério, ndo foi eleito, portanto, instrumento de manifestagéo
de vontade, mas mero meio de seu registro. Mesmo esse registro nao foi eleito

-
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art.2°, da Resolugéo).

E nem ha gue se exigir vigéncia temporal, ja que o paciente esta
livre para manifestar, a qualguer tempo e por qualquer forma, entendimento
diverso sobre o tipo de tratamento a que quer ou n&o se submeter.

No que diz respeito ao alijamento da familia das decisGes, cabem
algumas consideragbes. A Resolugao previu que a vontade do paciente deve
prevalecer sobre a dos familiares (art.2° §3°). Tal previséo encontra amparo nos

dispositivos legais e constitucionais acima citados.

Mas note-se que a familia esta convidada a participar do processo
de investigagdo acerca da existéncia de declaragdo de vontade antecipada do

paciente, quando ndo houver registro a respeito.

E o fato de haver registro da declaragio de vontade do paciente
no prontudrio ndoc retira da familia o direito de acesso a informagbes sobre o
tratamento dado, inclusive buscando em juizo tutela contra ato que viole a lei civil

ou penal',

Também podera buscar a tutela judicial, a familia que entender
haver motivos para que a declaragio de vontade do paciente néo seja levada em
conta (vicio de consentimento, auséncia de informagdo adequada dada ao

paciente sobre a doenga, prognéstico, tratamentos e riscos).

Tenho, assim, que a resolugéo nao fere o disposto no artigo 226

da Constituicdo Federal

1 Como apontou a inicial, o direito da familia de acesso ao prontuario médico € objeto da Acao Civil
Pablica 0026798-86.2012.4.01.3500 em tramite na 3® Vara Federal da SJGO. Na presente data,
estd em vigor antecipag8o dos efeitos da tutela naguele processo, garantindo aos familiares

acesso ao prontuario médico de pacientes falecidos. %W
1
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Diante do exposto, julgo improcedentes os pedidos)
Sem custas e honorarios.
Sentenga sujeita a reexame necessario.

Comuniqgue-se ao TRF 12 Regido a prolagdo de sentenca, tendo

em vista a interposigao de agravo de instrumento neste processo.
P.R. L

Goiania, 21 de fevereiro de 2014,

%‘1
EDUARDO PEREIRA DA SILVA
Juiz Federal Substituto



